CONSULTAS COMISION DE COORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

Consulta 2016.2.3.3. - IS: Grupo fiscal
constituido por sociedades sujetas a
normativa comun y foral. El nuevo perimetro
de consolidacion fiscal tras los cambios
normativos operados a partir de 2015 en la
regulacion de este régimen.

HECHOS PLANTEADOS

Las consultantes son distintas companias que
forman parte de un mismo grupo mercantil, en
el senfido de lo dispuesto en el articulo 42 del
Cdbdigo de Comercio. La entidad dominante, la
“Sociedad B”, se encuentra sujeta ala normativa
del Impuesto sobre Sociedades de territorio
comun, y ostenta una participacién directa o
indirecta de, almenos, el 75 por 100 en el capital
de las demds comparecientes, las cuales estdn
sometidas, todas ellas, a la normativa foral del
Impuesto sobre Sociedades. La “Sociedad B”
tributa en régimen de consolidacién fiscal,
como dominante de un grupo fiscal sujeto a la
normativa de territorio comun (Grupo Fiscal ).
En cuanto a las companias vascas, dos de ellas
(la "Sociedad M" y la “Sociedad S§") también
han venido ostentando hasta la fecha la
consideracién de dominantes de sendos grupos
fiscales, sometidos a la normativa foral vizcaina
del Impuesto (Grupos Fiscales Il y lll). Por Ultimo,
el resto de las sociedades comparecientes
han fributado hasta el momento en régimen
individual, con sujecion a la normativa vizcaina
del Impuesto sobre Sociedades, salvo la
“Sociedad P", la cual estd sujeta a la normativa
guipuzcoana. El Decreto Foral Normativo 2/2015,
de 10 de febrero, ha modificado la regulacién
del régimen especial de consolidacion fiscal,
para los periodos impositivos iniciados a partir
del 1 de enero de 2015, y ha previsto un régimen
transitorio al efecto.

CUESTION PLANTEADA

Desean conocer:

1) Cudl es su perimefro de consolidaciéon
fiscal fras la entrada en vigor del Decreto
Foral Normativo 2/2015, de 10 de febrero.

2) Si debe extinguirse alguno de los grupos
fiscales preexistentes y, en caso afirmativo,
como se determina cudl de ellos ha de
pervivir y cudl no. En lo que respecta
al grupo que, en su caso, perviva, si
mantendrd el nimero que ya ftiene
asignado, o si deberd solicitar uno nuevo.

3) Si resultard aplicable lo indicado en el
articulo 99 de la NFIS, en el supuesto de
que deba extinguirse alguno de los grupos
existentes.

4) Si lo previsto en el apartado 5 de la
disposicion transitoria decimoctava de la
Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre,
del Impuesto sobre Sociedades, se
configura como una opcidén para el
contribuyente.

5) Obligaciones formales y acuerdos que
deben adoptar, derivados del régimen
regulado en la disposicion transitoria
decimoctava de la Norma Foral 11/2013,
de 5 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades.

CONTESTACION

1) Conrespecto ala primera cuestion planteada
en el escrito de consulta, es de aplicacién el
articulo 85 la Norma Foral 11/2013, de 5 de
diciembre (NFIS), en su redaccién dada por
el Decreto Foral Normativo a2/2015, de 10 de
febrero, para los periodos impositivos iniciados a
partir del 1 de enero de 2015, de conformidad
con el cual:

“1. Se entenderd por grupo fiscal el conjunto
de entidades residentes en territorio espanol
que cumplan los requisitos establecidos en este
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articulo y tengan la forma de sociedad andnima,
de responsabilidad limitada y comanditaria por
acciones, asi como las entidades de crédito a
que se refiere el apartado 3 de este articulo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 del
articulo 2 de esta Norma Foral. Cuando una
entidad no residente en territorio espanol ni
residente en un pais o territorio calificado como
paraiso fiscal, con personalidad juridica y sujeta
y no exenta a un Impuesto idéntico o andlogo
al Impuesto sobre Sociedades espanol tenga la
consideraciéon de entidad dominante respecto
de dos o mds entidades dependientes, el grupo
fiscal estard constituido por todas las entidades
dependientes que cumplan los requisitos
senalados en el apartado 3 de este articulo.

().

2. Se entenderd por entidad dominante aquella
que cumpla los requisitos siguientes:

a) Tener personalidad juridica y estar sujeta y
no exenta al Impuesto sobre Sociedades
o a un Impuesto idéntico o andlogo al
Impuesto  sobre Sociedades espanol,
siempre que no sea residente en un pais
o territorio calificado como paraiso fiscal.
Los establecimientos permanentes de
entidades no residentes situados en el
Territorio Histdrico de Bizkaia que no residan
en un pais o territorio calificado como
paraiso fiscal podrdn ser considerados
enfidades dominantes respecto de las
entidades cuyas participaciones estén
afectas al mismo.

b) Que atenga una participacion, directa
o indirecta, al menos, del 75 por 100
del capital social y se posea la mayoria
de los derechos de vofo de otfra u ofras
entfidades que tengan la consideracion
de dependientes el primer dia del periodo
impositivo en que sea de aplicacion este
régimen de ftributacion. El porcentaje
anterior serd de, al menos, el 70 por 100
del capital social, si se trata de entidades
cuyas acciones estdn admitidas a
negociaciénenunmercadoregulado. Este

ultimo porcentaje también serd aplicable
cuando se tengan participaciones
indirectas en ofras entidades siempre que
se alcance dicho porcentaje a través de
enfidades participadas cuyas acciones
estén admitidas a negociacion en un
mercado regulado.

c) Que dicha participacion y los referidos
derechos de vofo se mantengan durante
todo el periodo impositivo. El requisito de
mantenimiento de la participacion y de los
derechos de voto durante todo el periodo
impositivo no serd exigible en el supuesto
de disolucién de la entidad participada.

d) Que no sea dependiente, directa o
indirectamente, de ninguna otra que
reuna los requisitos para ser considerada
como dominante.

e) Que no esté sometida al régimen
especial de las agrupaciones de interés
econdmico, espanolas y europeas, de
uniones temporales de empresas previsto
en el Capitulo il del Titulo VI de esta Norma
Foral o regimenes andlogos a ambos,
ni tenga la consideracion de sociedad
patrimonial a que se refiere el articulo 14
de esta Norma Foral.

f) Que, tratdndose de establecimientos
permanentes de entidades no residentes
en temritorio espanol, dichas entidades
no sean dependientes, directa o
indirectamente, de ninguna otfra que
reuna los requisitos para ser considerada
como dominante ay no residan en un pais
o territorio calificado como paraiso fiscal.

3.5e entenderd por entidad dependiente
aquella que sea residente en territorio espanol
sobre la que la entidad dominante posea una
participacién que redna los requisitos contenidos
en las lefras b) y c) del apartado anterior, asi
como los establecimientos permanentes de
entidades no residentes en teritorio espanol
respecfo de las cuales una enfidad cumpla los
requisitos establecidos en el apartado anterior.
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4. No podrdn formar parte de los grupos fiscales
las entidades en las que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que no asean residentes en fterritorio
espanol.

b) Que estén exentas de este Impuesto.

c) Que al cierre del periodo impositivo haya
sido declarada en situacion de concurso
y durante los periodos impositivos en que
surta efectos esa declaracion.

d) Que al cierre del periodo impositivo se
encuentre en la situacidn patrimonial
prevista en la letra e) del apartado 1 del
articulo 363 del texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de julio, de acuerdo con sus cuentas
anuales, aun cuando no tuvieran la forma
de sociedades andnimas, a menos que
a la conclusion del ejercicio en el que se
aprueban las cuentas anuales esta Ultima
situacién hubiese sido superada.

e) Las entidades dependientes que estén
sujetas al Impuesto sobre Sociedades a
un tipo de gravamen diferente al de la
entidad representante del grupo fiscal.

f) Lasentidadesdependientes cuyo ejercicio
social, determinado por imperativo legal,
no pueda adaptarse al de la enfidad
representante.

5. El grupo fiscal se extinguird cuando la entidad
dominante pierda dicho cardcter. No obstante,
no se extinguird el grupo fiscal cuando la
entidad dominante pierda tal condiciéon y sea
no residente en territorio espanol, siempre que
se cumplan las condiciones para que todas las
entidades dependientes sigan constituyendo
un grupo de consolidacién fiscal, salvo que se
incorporen a ofro grupo fiscal”.

CONSULTAS CCEN

A estos efectos, el articulo 87 de la NFIS, en su
redaccién también dada por el mencionado
Decreto Foral Normativo 2/2015, de 10 de
febrero, regula, en lo que se refiere al porcentaje
de participacion y al cémputo de los derechos
de voto, que:

1. Cuando una entidad participe en otra, y esta
segunda en una tercera, y asi sucesivamente,
para calcular la participacion indirecta de
la primera sobre las demds entfidades, se
multiplicardn, respectivamente, los porcentajes
de participaciéon en el capital social, de
amanera que el resultado de dichos productos
deberd ser, al menos, el 75 por ciento o, al
menos, el 70 por cienfo del capital social, si se
trata bien de entidades cuyas acciones estdn
admitidas a negociacién en un mercado
regulado o de entidades participadas, directa o
indirectamente, por estas Ultimas.

2. Si en un grupo fiscal coexisten relaciones
de participacion, directa e indirecta, para
calcular la participacion total de una sociedad
en ofra, directa e indirectamente controlada
por la primera, se sumardn los porcentajes de
participaciéon directa e indirecta. Para que la
sociedad participada pueda y deba integrarse
en el grupo fiscal de sociedades, dicha suma
deberd ser, al menos, el 75 por 100 o, al menos,
el 70 por 100 del capital social, si se trata bien
de sociedades cuyas acciones estén admitidas
a negociacién en un mercado regulado
o de sociedades participadas, directa o
indirectamente, por estas Ultimas siempre que a
través de las mismas se alcance ese porcentaje.

3. Si existen relaciones de participacion
reciproca, circular o compleja, deberd probarse,
en su caso, con datos objetivos la participacion
de, al menos, el 75 por 100 del capital social
o, al menos, el 70 por 100 del capital social, si
se frata bien de sociedades cuyas acciones
estén admitidas a negociaciéon en un mercado
regulado o de sociedades participadas, directa
oindirectamente, por estas Ultimas siempre que a
fravés de las mismas se alcance ese porcentaje.

4. Para determinar los derechos de voto, se
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aplicard lo establecido en el articulo 3 de las
Normas para la Formulacion de Cuentas Anuales
Consolidadas, aprobadas por el Real Decreto
1159/2010, de 17 de septiembre”.

Asimismo, la disposicion adicional
vigesimosegunda de la NFIS, infroducida,
igualmente, por el Decreto Foral 2/2015, de 10
de febrero, prevé que: “A efectos del régimen
de consolidacion fiscal establecido en el
Capitulo VI del Titulo VI de esta Norma Foral, los
grupos fiscales en los que la entidad dominante
sea una entidad residente en territorio espanol y
sometida a la normativa de régimen comuin en
el Impuesto sobre Sociedades de conformidad
con lo previsto en el Concierto Econémico con
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se
equiparardn en su tratamiento fiscal a los grupos
fiscales en los que la entidad dominante sea no
residente en territorio espanol”.

De conformidad con todo lo anterior, con
efectos para los periodos impositivos iniciados
a partir del 1 de enero de 2015, el articulo 85.1
de la NFIS establece que, cuando una entidad
no residente en territorio espafol ni en un pais
o territorio cdlificado como paraiso fiscal,
ostente la consideracién de dominante de dos
o mds sociedades dependientes (para lo cual,
entre ofros requisitos, es necesario que ftenga
personalidad juridica, y que se encuentre sujeta
y no exenta a un Impuesto idéntico o andlogo
al Impuesto sobre Sociedades), el grupo fiscal
estard constituido por todas las sociedades
dependientes que cumplan los requisitos
senalados en el apartado 3 de dicho articulo (del
citado articulo 85 de la NFIS). En concreto, por
todas las sociedades dependientes que residan
en ferritorio espanol. Se trata, por tanto, de
grupos fiscales compuestos Unicamente por las
sociedades dependientes (de los que no forman
parte las dominantes, al residir en el extranjero).

En los territorios forales, los grupos fiscales en los
que la entidad dominante reside en territorio
espanol y tributa conforme a la normativa
del Impuesto sobre Sociedades de régimen
comun se equiparan a los grupos en los que
la dominante es una entidad no residente. De

modo que, en estos casos, el grupo fiscal se
encuentra, igualmente, constituido por todas las
sociedades dependientes sujetas a la normativa
foral del Impuesto sobre Sociedades que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo
85.3 de la NFIS.

En el supuesto planteado, la “Sociedad B”
es una compania sujeta a la normativa del
Impuesto sobre Sociedades de territorio comun,
que ostenta una participacién, directa o
indirecta, de, al menos, el 75% del capital de las
demds sociedades comparecientes, todas ellas
sometidas ala normativa foral del Impuesto sobre
Sociedades, en las que, segun indica, también
posee la mayoria de los derechos de voto. Entre
las companias participadas por la “Sociedad B”
se encuentran las sociedades vizcainas “M" y “S”
que, hasta la fecha, han venido ostentando la
condicion de dominantes de dos grupos fiscales
distintos (Il y lll, respectivamente), ambos de
normativa foral vizcaina.

De manera que, en el supuesto objeto de
consulta, el grupo fiscal estard conformado por
todas las entidades sujetas a la normativa foral
del Impuesto sobre Sociedades que cumplan
los requisitos exigidos en el articulo 85 de la NFIS
para ostentar la condiciéon de dependientes de
la “Sociedad B". Tanto por las companias que,
hasta la fecha, venian tributando en régimen de
consolidacién fiscal (al pertenecer a los Grupos
Iy Ill), como por aquéllas que tributaban en
régimen individual (incluida la “Sociedad P",
sujefa a la normativa foral guipuzcoana del
Impuesto sobre Sociedades).

Todo lo cual supone que en el egjercicio 2015
existird un nuevo perimetro de consolidacion
fiscal, distinfo del existente hasta 2014.

A todos estos efectos, el articulo 20 del Concierto
Econdmico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (el Concierto Econdmico), aprobado
por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, determina
que:

“Dos.1. Los grupos fiscales estardn sujetos al
régimen de consolidacion fiscal foral cuando la
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sociedad dominante y fodas las dependientes
estuvieran sujetas a normativa foral en régimen
de ftributacién individual, y estardn sujetos al
régimen de consolidacion fiscal de territorio
comun cuando la sociedad dominante y todas
las dependientes estuvieran sujetas al régimen
tributario de territorio comun en régimen de
tributacion individual.

A estos efectos, se considerardn excluidas del
grupo fiscallas sociedades que estuvieran sujetas
a la otra normativa. En todo caso, se aplicard
idéntica normativa a la establecida en cada
momento por el Estado para la definicion de
grupo fiscal, sociedad dominante, sociedades
dependientes, grado de dominio y operaciones
internas del grupo. {(...)".

Como ya se ha aclarado mdas arriba, tras
la entrada en vigor de la nueva redaccién
del articulo 85 y de la disposicion adicional
vigesimosegunda de la NFIS, dadas mediante
Decreto Foral Normativo 2/2005, de 10 de
febrero, asi como de los preceptos equivalentes
de la normativa de régimen comun y de los otros
dos Territorios Histéricos de Alava y de Gipuzkoa,
pueden tfributar en régimen de consolidacién las
sociedades forales que tengan la consideracion
de dependientes de una compania de territorio
comun, y viceversa. En cuyo caso, el grupo
fiscal se compone Unicamente por sociedades
dependientes, sin que la dominante forme parte
de él.

Por ello, el articulo 20 del Concierto Econémico
no puede ser interpretado, actualmente, de
forma literal, ya que, hoy en dia, pueden existir
grupos fiscales integrados exclusivamente por
sociedades dependientes. De modo que dicho
precepto ha de serinterpretado en el sentido de
que los grupos fiscales estardn sujetos al régimen
de consolidacion fiscal foral cuando todas
sociedades que lo conformen estén sujetas
a normativa foral en régimen de tributacién
individual.

Con lo que, en definitiva, atendiendo a los
datos aportados en el escrito de consulta, en los
periodos impositivos iniciados a partir del 1 de

CONSULTAS CCEN

enero de 2015, las sociedades comparecientes
(todas ellas sujetas a la normativa foral del
Impuesto) constituirdn un Unico grupo fiscal,
cuya entidad dominante serd la “Sociedad B”,
residente en territorio comun (quien, por lo tanto,
no formard parte de dicho grupo).

Por Ultimo, procede senalar que aun no se han
desarrollado las reglas (de infraconcierto) de
determinacion de la normativa aplicable a los
grupos forales compuestos Unicamente por
sociedades dependientes y de establecimiento
de la Administracién competente para
inspeccionarlos.

2) En lo que se refiere a la segunda cuestion
suscitada, debe tenerse en cuenta lo previsto
en la disposicién transitoria decimoctava de la
NFIS, infroducida por el Decreto Foral Normativo
2/2015, de 10 de febrero, segun la cual:

“1. Las entidades que estuvieran aplicando el
régimen de consolidaciéon fiscal en el Ultimo
periodo impositivo iniciado antes del 1 de
enero de 2015, continuardn en su aplicacion,
de acuerdo con las normas contenidas en el
Capitulo VI del Titulo VI de esta Norma Foral.

2.Lasentidades que, de acuerdo conlo dispuesto
en el articulo 85 de esta Norma Foral, cumplan
las condiciones para ser consideradas como
dependientes de un grupo de consolidacion
fiscal, sin que formaran parte del mismo con
anterioridad al primer periodo impositivo iniciado
a partir del 1 de enero de 2015 por no cumplir
los requisitos necesarios para ello, se integrardn
en el mencionado grupo en el primer periodo
impositivo que se inicie a partir de dicha fecha.
La opcidén y comunicacion a que se refiere el
articulo 88 de esta Norma Foral deberd realizarse
dentro del referido periodo impositivo. No se
extinguird el grupo fiscal cuando la entidad
dominante del mismo en periodos impositivos
iniciados con anterioridad a 1 de enero de 2015,
se convierta en dependiente de una enfidad
no residente en territorio espanol por aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 85 de esta Norma
Foral en el primer periodo impositivo que se inicie
a partir de dicha fecha, salvo que dicho grupo
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fiscal se integre en ofro ya existente. En este
ultimo caso, resultardn de aplicacion los efectos
previstos en el articulo 99 de esta Norma Foral,
y la opcion y comunicacion a que se refiere el
apartado 6 del articulo 88 de esta Norma Foral
deberd realizarse dentro del primer periodo
impositivo que se inicie en 2015.

3. Las enfidades que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 85 de esta Norma Foral,
cumplan las condiciones para formar un grupo
de consolidacién fiscal, sin que formaran parte
del mismo con anterioridad al primer periodo
impositivo iniciado a partir del 1 de enero de
2015 por no cumplir los requisitos necesarios para
ello, podrdn optar por la aplicacion del régimen
de consolidacién fiscal en el primer periodo
impositivo iniciado a partir de dicha fecha,
siempre que la opcidén y comunicacion a que
se refiere el articulo 88 de esta Norma Foral se
realice antes de la finalizacion de dicho periodo
impositivo.

4. Los efectos previstos en el articulo 99 de esta
Norma Foral resultardn de aplicacion en el
supuesto de grupos fiscales respecto de los que
la entidad dominante adquiera la condicion
de dependiente de una enfidad residente en
territorio espanol, por aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 85 de esta Norma Foral en el primer
periodo impositivo que se inicie a partir de 1 de
enero de 2015. En este supuesto, la opcidn y
comunicacion a que se refiere el articulo 88 de
esta Norma Foral deberd realizarse dentro del
referido periodo impositivo.

5. En el supuesto en que dos o mds grupos
fiscales deban integrarse por aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 85 de esta Norma Foral,
dicha integraciony, en su caso, la incorporacion
de ofras enfidades en el grupo fiscal respecto
de las cuales la entidad dominante cumpla tal
condicidn, se podrd realizar en el primer periodo
impositivo que se inicie a partir de 1 de enero
de 2016. En este caso, aquellos podrdn seguir
aplicando el régimen de consolidacion fiscal en
los periodos impositivos que se inicien en el ano
2015 con la misma composicion existente a 31
de diciembre de 2014, sin perjuicio de que se

produzca alguna de las circunstancias previstas
en el articulo 86 de esta Norma Foral, segun
redaccién vigente en los periodos impositivos
que se hubieran iniciado con anterioridad a 1 de
enero de 2015, que determine la incorporacion
o la exclusién de alguna entidad o la extincion
del grupo”.

El apartado 2 de esta disposicion transitoria
decimoctava de la NFIS regula los efectos del
régimen fiscal de consolidaciéon en los supuestos
en los que dos, o mds, grupos fiscales existentes
en el periodo impositivo 2014 tengan una
sociedad dominante comuin no residente en
territorio espanol. En cuyo caso, de acuerdo
con la nueva configuracion del grupo fiscal
establecida en el articulo 85 de la NFIS, dichos
grupos deben integrarse en uno solo, sin que,
para ello, resulte necesario que constituyan uno
nuevo. Concretamente, el segundo pdrrafo
del apartado 2 de esta disposicion transitoria
decimoctava permite que uno de los grupos
fiscales perviva, y que se integren en él las
demds sociedades dependientes de la entidad
dominante, sin que la normativa reguladora del
Impuesto establezca la prevalencia de ninguno
de los grupos preexistentes sobre los otros.

Atendiendo a lo indicado en la disposicion
adicional vigesimosegunda de la NFIS, lo
previsto en este apartado 2 de la disposicidon
transitoria decimoctava del mismo texto legal
resulta igualmente aplicable a los supuestos en
los que dos o mds grupos forales pasen a tener
una misma sociedad dominante que resida en
territorio espanol y que se encuentre sometida a
la normativa del Impuesto sobre Sociedades de
régimen comun.

De modo que, en estos supuestos, la NFIS no
establece, ni la necesidad de constituir un
nuevo grupo diferente de los preexistentes, ni
la prevalencia de unos sobre otros, recayendo,
por tanto, en el contribuyente (en particular,
en la sociedad dominante del grupo fiscal) la
competencia para elegir qué grupos deben
extinguirse y cudl ha de continuar existiendo (en
el caso planteado, si el Grupo fiscal Il o el lll).
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De acuerdo con lo previsto en el primer pdarrafo
del apartado 2 de la disposicidon transitoria
decimoctavadelaNFIS,enelsupuestoplanteado,
formardn parte del grupo fiscal que perviva,
ademds de las sociedades que conformaban
el grupo fiscal que deba integrarse en él, todas
aqguellas ofras companias que, hasta la fecha,
no tenian la consideracion de dependientes de
ninguno de los grupos forales preexistentes, pero
gue cumplan los requisitos exigidos para ostentar
la consideracién de dependientes de la misma
dominante (de la "Sociedad B").

Concretamente, esto ocurrird conlas sociedades
dependientes que venian fributando en régimen
individual, tanto bajo la normativa vizcaina del
Impuesto como bajo la guipuzcoana (“Sociedad
P").

En la medida en que la integracién de los dos
grupos preexistentes puede llevarse a cabo sin
constituir uno nuevo (mediante la integracion de
uno en el otro), no deberd solicitarse un nuevo
numero de identificacion a efectos delrégimen de
consolidacion fiscal, sino que seguird empledndose
el del grupo que perviva, aun cuando haya
cambiado su configuracion y el perimetro
de consolidacién (la sociedad dominante, el
representante, las dependientes, etc.).

3) En lo que se refiere a los efectos que tendrd
la extincion de uno de los grupos fiscales como
consecuencia de su integraciéon en el otro al
amparo de lo establecido en el segundo parrafo
del apartado 2 de la disposicion transitoria
decimoctava de la NFIS, resulta de aplicacion lo
previsto el articulo 99 de la NFIS, segun el cual:

“1. En el supuesto de que existiera, en el periodo
impositivo en que se produzca la pérdida del
régimen de consolidacion fiscal o la extincion
del grupo fiscal, eliminaciones pendientes de
incorporacion, bases imponibles negativas
del grupo fiscal o deducciones en la cuota
pendientes de compensacion, se procederd de
la forma siguiente:

a) Las  eliminaciones  pendientes  de
incorporacion se integrardn en la

b)
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base imponible  del grupo @ fiscal
correspondiente  al  dltimo  periodo
impositivo en el que sea aplicable el
régimen de consolidacion fiscal. Lo
anterior no se aplicard cuando la entidad
dominante adquiera inmediatamente
la condicién de sociedad dependiente
de ofro grupo fiscal o sea absorbida por
alguna sociedad de ese ofro grupo en
un proceso de fusion acogida al régimen
especial establecido en el Capitulo
Vil del Titulo VI de esta Norma Foral, al
cual se integran todas sus sociedades
dependientes en ambos casos. Los
resultados eliminados se incorporardn a
la base imponible de ese ofro grupo fiscal
en los términos establecidos en el articulo
91 de esta Norma Foral. Para la aplicacion
de lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd
necesario que el grupo fiscal, configurado
con ocasion de las circunstancias descritas
tribute en régimen de consolidacion fiscal
desde el primer dia del periodo impositivo
siguiente a aquél en el que el anterior
grupo aplicé por dltima vez el régimen de
consolidacién fiscal.

Las sociedades que infegren el grupo
fiscal en el periodo impositivo en que
se produzca la pérdida o extincion de
este régimen asumirdn el derecho a la
compensacion de las bases imponibles
negativas del grupo fiscal pendientes
de compensar, en la proporcion que
hubieren contribuido a su formacién. La
compensacion se readlizard con las bases
imponibles positivas que se determinen
en régimen individual de tributacion en
los periodos impositivos que resten hasta
completar el plazo establecido en el
apartado 1 del articulo 55 de esta Norma
Foral, contado a partir del siguiente o
siguientes a aquél o aquéllos en los que se
determinaron bases imponibles negativas
del grupo fiscal.

En los supuestos en que resulte de
aplicacién lo dispuesto en el segundo
pdrrafo de la lefra a) anterior, la norma
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establecida en el apartado 2 del articulo
92 de esta Norma Foral se aplicard
atendiendo al conjunto de sociedades
que formaban el grupo fiscal encabezado
por la entidad dominante que ha perdido
tal cardcter.

c) Lassociedades que integren el grupo fiscal
enelperiodoimpositivoenque se produzca
la pérdida o extincion de este régimen
asumirdn el derecho a la compensacion
pendiente de las deducciones de Ia
cuota del grupo fiscal, en la proporcion
en que hayan confribuido a la formacion
de las mismas. La compensacion se
practicard en las cuotas integras o
liquidas que se determinen en régimen
individual de tributaciéon en los periodos
impositivos que resten hasta completar
el plazo establecido en esta Norma Foral
para la deduccidén pendiente, contado
a partir del siguiente o siguientes a aquél
o aquéllos en los que se determinaron los
importes a deducir. En los supuestos en
que resulte de aplicacion lo dispuesto en
el segundo padrrafo de la letra a) anterior,
la norma establecida en el apartado 2 del
articulo 96 de esta Norma Foral se aplicard
atendiendo al conjunto de sociedades
que formaban el grupo fiscal encabezado
por la entidad dominante que ha perdido
tal cardcter”.

A esterespecto, el articulo 91 de la NFIS establece
que:

“1. Los resultados eliminados se incorporardn a
la base imponible del grupo fiscal cuando se
realicen frente a terceros. (...)". Mientras que el
articulo 92 de la NFIS prevé que: *

()

2. Las bases imponibles negativas de cualquier
sociedad pendientes de compensar en el
momento de su integracion en el grupo fiscal
podrdn ser compensadas en la base imponible
del mismo, con el limite de la base imponible
individual de la propia sociedad”.

A su vez, el articulo 96 de la misma NFIS recoge
que:

“I...)

2. Las deducciones de cualquier sociedad
pendientes de aplicacién en el momento de su
inclusion en el grupo fiscal podran deducirse en
la cuota integra del grupo fiscal con el limite que
hubiere correspondido a dicha sociedad en el
régimen individual de tributacion”.

De todo lo anterior se deduce que laremisién que
efectlUa la disposicidén transitoria decimoctava
de la NFIS al articulo 99 del mismo texto legal
debe entenderse referida a lo indicado en este
precepto para los casos en los que se produce
la extinciéon de un grupo fiscal debido a que
la entidad dominante adquiere la condicién
de dependiente de otro grupo fiscal, al que
se incorporan, asimismo, todas sus sociedades
dependientes.

De manera que los grupos fiscales que tengan
que incorporarse a otro por aplicaciéon de lo
previsto en la disposicién fransitoria decimoctava
de la NFIS, no deben incluir en su base imponible
las eliminaciones de resultados pendientes
de incorporar, sino que éstas (las citadas
eliminaciones) se integrardn en la base imponible
del grupo fiscal que perviva, en los términos
establecidos en el articulo 91 de la NFIS, esto es,
cuando los resultados se realicen frente a terceros.

Por ofra parte, en estos casos, las bases
imponibles negafivas pendientes de aplicar
correspondientes a los grupos que se extinguen
pueden ser compensadas en la base imponible
del grupo fiscal que perviva (al que se incorporan
los grupos extinguidos), con el limite de la base
imponible que corresponderia al conjunto de las
sociedades que formaban cada uno de los grupos
fiscales extinguidos, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 92.2 de la NFIS. Adicionalmente, las
deducciones pendientes de aplicar por parte
de los grupos fiscales extinguidos pueden ser
deducidas por el grupo al que se incorporan, con
el limite que hubiera correspondido al conjunto
de las sociedades que formaban cada uno de
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los grupos extinguidos, en los términos expuestos
en el articulo 96.2 de la NFIS.

4) En lo que se refiere a la cuarta pregunta
formulada, el apartado 5 de la disposicién
transitoria decimoctava de la NFIS prevé la
posibilidad de que la integracion de los grupos
fiscales (y, en su caso, la incorporacién al grupo
resultante de las entidades que, hasta la fecha,
venian tributando en régimen individual), a que
se refiere el apartado 2 del mismo precepto, se
lleve a cabo en el primer periodo impositivo que
se inicie a partir del 1 de enero de 2016, y no en
el ejercicio 2015.

Consecuentemente, una interpretacién
conjunta de lo dispuesto en los apartados 2y 5
de la disposicion transitoria decimoctava de la
NFIS permite concluir que, en un supuesto como
el planteado, existen las siguientes alternativas:

a) Que los dos grupos forales existentes se
infegren en uno solo en 2015 mediante
la inclusibn de uno en el ofro, a eleccién
del contribuyente (es decir, sin que la NFIS
establezca ni la necesidad de constituir un
nuevo grupo diferente de los dos anteriores, nila
prevalencia de uno sobre el ofro), en cuyo caso,
deben incorporarse a dicho grupo ya desde
2015 todas las sociedades dependientes que
pasen a tener esta consideracion conforme a la
nueva normativa (apartado 2 de la disposicién
fransitoria decimoctava de la NFIS).

b) Que la integracién de un grupo en el otro,
en los términos indicados en el punto anterior,
se lleve a cabo en 2016, de modo que durante
2015 los dos grupos forales existentes hasta el
momento continUen tributando en consolidacién
con la conformacion que les corresponda segun
la normativa en vigor hasta el pasado 31 de
diciembre de 2014, es decir, sin incluir en ninguno
de ellos a las dependientes que pasen a tener
esta consideraciéon como consecuencia de
la enfrada en vigor de la nueva normativa, las
cuales se incorporardn al grupo resultante de la
integracién en 2016 (apartado 5 de la disposicion
transitoria decimoctava de la NFIS).

CONSULTAS CCEN

De modo que, en definitiva, en el supuesto
objeto de consulta, el apartado 2 y el apartado
5 de la disposicidon fransitoria decimoctava
de la NFIS establecen un mismo régimen de
integracién, pudiendo optar el contribuyente
entre llevarla a cabo en 2015 (segundo pdrrafo
del apartado 2 de la disposicién tfransitoria
decimoctava de la NFIS), o en 2016 (apartado
5 de la disposicion transitoria decimoctava de la
NFIS). Si se opta por esta segunda posibilidad (de
efectuar la integracién en 2016), durante 2015 la
conformacion de los grupos vendrd dada por lo
previsto en la normativa vigente hasta el pasado
31 de diciembre de 2014. Sin perjuicio de que, en
tal caso, el perimetro de consolidacién del grupo
pueda verse alterado si se produce alguna de
las circunstancias previstas en el articulo 86 de la
NFIS, en su redaccion vigente para los ejercicios
iniciados con anterioridad al 1 de enero de 2015.

En cualquier supuesto, cuando se lleve a cabo
la integracién (en 2015 o en 2016) también
deberdn incorporarse al grupo las sociedades
forales que cumplan los requisitos exigidos para
tener la consideracién de dependientes de la
“Sociedad B" y que, con anterioridad, venian
fributando individualmente en el Impuesto sobre
Sociedades.

5)Porultimo, encuanto alasobligacionesformales
que deben cumplir y a los acuerdos que tienen
qgue adoptar las entidades comparecientes, el
articulo 83 de la NFIS establece que:

“1. El grupo fiscal tendrd la consideracion de
confribuyente.

2. La enfidad representante del grupo fiscal
estard sujeta al cumplimiento de las obligaciones
tributarias materiales y formales que se deriven
del régimen de consolidacion fiscal. Tendrd la
consideracion de entidad representante del
grupo fiscal la entidad dominante cuando sea
residente en territorio espanol, o aquella entidad
del grupo fiscal que este designe cuando no
exista ninguna enfidad residente en terriforio
espanol que cumpla los requisitos para tener la
condicién de dominante.
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Mientras que el arficulo 88 de la misma NFIS
prevé que:

1. Elrégimen de consolidacidn fiscal se aplicard
cuando asi'lo acuerden todas y cada una de las
sociedades que deban integrar el grupo fiscal.

2. Los acuerdos a los que se refiere el apartado
anterior deberdn adoptarse por la junta de
accionistas u érgano equivalente de no tener
forma mercantil, en cualquier fecha del periodo
impositivo inmediato anterior al que sea de
aplicacién el régimen de consolidacion fiscal, y
surtirdn efectos cuandonohayansidoimpugnados
0 no sean susceptibles de impugnacion.

3.Lassociedadesque enlosucesivoseintegrenen
el grupo fiscal deberdn cumplir las obligaciones
a que se refieren los apartados anteriores, dentro
de un plazo que finalizard el dia en que concluya
el primer periodo impositivo en el que deban
tributar en el régimen de consolidacion fiscal.

4. La falta de los acuerdos a los que se refieren
los apartados 1y 2 de este articulo determinard
la imposibilidad de aplicar el régimen de
consolidacion fiscal. La falta de los acuerdos
correspondientes a las sociedades que en lo
sucesivo deban integrarse en el grupo fiscal
constituird infraccién tributaria de la entidad
dominante. La sancién consistird en multa
pecuniaria fija de 2.000 euros por el primer
periodo impositivo en que se haya aplicado
el régimen sin cumplir este requisito y de 4.000
euros por el segundo, y no impedird la efectiva
integracion en el grupo de las sociedades
afectadas, determindndose Ia imposibilidad
de aplicar el régimen de consolidacion fiscal, si
en el plazo de dos anos a partir del dia en que
concluya el primer periodo impositivo en que
deban ftributar en el régimen de consolidacion
fiscal, persistiera la falta del acuerdo a que se
refiere este articulo. A las sanciones impuestas
conforme a lo dispuesto en este apartado les
resultard de aplicacion lo dispuesto en el articulo
193 de la Norma Foral General Tributaria del
Territorio Histdrico de Bizkaia.

5. Ejercitada la opcidn, el grupo fiscal quedard
vinculado a este régimen de forma indefinida
durante los periodos impositivos siguientes, en
tanto se cumplan los requisitos del articulo 85
de esta Norma Foral y mientras no se renuncie
a su aplicacién a través de la correspondiente
declaracién censal, que deberd ejercitarse, en
su caso, en el plazo de dos meses a contar desde
la finalizacién del dltimo periodo impositivo de su
aplicacion.

6. La sociedad dominante comunicard los
acuerdos mencionados en el aparfado 1 de
este articulo a la Administracién tributaria con
anterioridad al inicio del periodo impositivo
en que sea de aplicacion este régimen. En el
supuesto de un grupo fiscal constituido en los
términos establecidos en el segundo pdrrafo del
apartado 1 del articulo 85 de esta Norma Foral,
la entidad representante comunicard, en los
mismos términos previstos en el pdrrafo anterior,
el acuerdo adoptado por la entidad dominante
no residente en territorio espanol, por el que se
designe a la entidad representante del grupo
fiscal. La falta de comunicacidn de este acuerdo
tendrd los efectos establecidos en el apartado 4
de este articulo. Asimismo, cuando se produzcan
variaciones en la composicion del grupo fiscal,
la sociedad dominante lo comunicard a la
Administracién  tributaria,  identificando  las
sociedades que se han integrado en él y las
que han sido excluidas. Dicha comunicacion
se realizard en el plazo de un mes desde que
finalice el periodo impositivo™.

En el supuesto recogido en el apartado 2 de la
disposicion transitoria decimoctava de la NFIS,
las sociedades que pasen a integrarse en el
grupo subsistente deberdn efectuar la opcion
por el régimen fiscal de consolidacion y la
comunicacion de los acuerdos adoptados, alas
que se refiere el articulo 88 de la NFIS, durante
2015. Ademds, la entidad dominante residente
en territorio espanol y sujeta a la normativa
comun del Impuesto (la “Sociedad B") deberd
establecer cudl de los dos grupos preexistentes
es el que subsiste, y tendrd que designar a la
entidad representante de dicho grupo fiscal,
en un acuerdo que habrd de ser comunicado
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a la Administracién por esta Ultima (por la
representante), junto conla nueva configuracién
del grupo fiscal, igualmente, dentro del ejercicio
2015. Todo ello, tanto si la integracién de los
grupos preexistentes se realiza en el propio
2015, como si se lleva a cabo en 2016 (segun lo
previsto en el apartado 5 de la misma disposicion
fransitoria decimoctava de la NFIS).

CONSULTAS CCEN

Consulta 2016.3.3.1. - IS: i) Operaciones
de modificacion estructural de un grupo
mercantil, mediante la ampliacion de
capital en la sociedad dominante de un
grupo de consolidacién fiscal, llevada a
cabo de forma no dineraria por una persona
fisica. Acogimiento al régimen especial de
consolidacion fiscal de la LIS. ii) Situacion
de los créditos fiscales pendientes de
aplicaciéon de cara a la absorciéon de otra
sociedad ubicada en territorio foral.

HECHOS PLANTEADOS

En julio de 2014, se elevé a publico la ampliacion
de capital de la entidad consultante consistente
en la aportacidén no dineraria por parte de
la persona fisica F de las participaciones
representativas del 78,44% del capital social de
la entidad C. La enfidad consultante es, desde 1
de enero de 2015, la sociedad dominante de un
Grupo de consolidacion fiscal compuesto por las
siguientes sociedades:

La entidad C de las que la entidad consultante
posee el 100% de las participaciones. Por su
parte, la entidad C es titular del 100% de las
partficipaciones de las enfidades S, A y H.
La entidad C cuenta con bases imponibles
negativas generadas con anterioridad a la
formacion del grupo de consolidacion fiscal
que previsiblemente serdn compensables con
su propia base imponible una vez dejen de
safisfacerse los gastos financieros provocados
por el fuerte apalancamiento de la sociedad.

La entidad C es en la actualidad la sociedad
cabecera de un grupo empresarial dedicado a
la fabricacion y comercializacién de aperitivos y
snacks para un cliente de referencia en el sector
de la distribucion, contando la propia entidad C
con los recursos materiales y humanos necesarios
para la direccion, gestion y administracién de
todo el Grupo empresarial. Las entidades S y H
son entidades que cuentan con las instalaciones
de fabricacién de los citados productos y A es
la entidad comercializadora de la materia prima
necesaria para la elaboracion de sus productos.
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La entidad C es adicionalmente titular del 77,23%
de las participaciones sociales de la entidad
N, con domicilio en Vitoria, sociedad que si
bien forma parte del Grupo de consolidacion
mercantildel Grupo, no forma parte del Grupo de
consolidacién fiscal al estar sujeta a tributacion
bajo normativa foral (tiene su domicilio social y
fiscal en dicho territorio y no supera su volumen
de operaciones el importe de 7 millones de
euros). La citada entidad se dedica al diseno,
comercializacién y fabricacion de productos
alimentarios, contando con instalaciones
productivas en Vitoria, dedicdndose una
linea diferenciada del negocio a la venta de
productos al citado cliente de referencia del
negocio ala venta de productos al citado cliente
de referencia en el sector de la distribucion.

En la actuadlidad, la entidad C estd en
negociaciones con el resto de socios de N para
la adquisicion de sus participaciones sociales
debido a la necesidad de diversificaciéon de
las actividades que desarrolla la sociedad, y
de dar un impulso a sus proyectos, para lo cual
se requiere de financiacién que no ha sido
posible obtener de entidades bancarias. En la
medida en que finalmente C adquiera el 100%
de la ftitularidad de las parficipaciones sociales
de N ésta entidad entrard a formar parte del
grupo de empresas dirigidas exclusivamente
por C procediéndose a cenfralizar la gestion y
direccion de sus negocios en territorio comun, vy
a modificar su actual composicion del érgano
de administraciéon a un Unico administrador. En
base a dicha modificacién, se debe proceder
al cambio de domicilio fiscal de la enfidad N
a territorio comun, y por tanto se producird la
inclusion en el grupo de consolidacién fiscal
del que la entidad consultante es la dominante
con efectos a 1 de enero de 2015, al no ser el
volumen de operaciones en 2014 de N superior a
7 millones de euros.

La entidad N tiene a 31 de diciembre de 2013
créditos fiscales por pérdidas de ejercicios
anteriores y por deducciones pendientes de
aplicar que serdn compensables por el Grupo,
con el limite de su propia base imponible vy
cuota. En este sentido, se prevé que los citados

créditos fiscales sean compensables en el medio
plazo dado el impulso a la actividad que se
pretende llevar a cabo una vez que C adquiera
la titularidad del 100% de la compania.

El Grupo se plantea la simplificacion de la actual
estructura mediante la fusién por absorcién por
parte de C de todas las entidades que forman
el subgrupo empresarial, las entidades S, A, Hy N
dado que de las citadas entidades fres de ellas
se dedican a la misma actividad. La entidad A
actia como una mera comercializadora del
Grupo y las funciones desarrolladas hasta la fecha
por la entidad C en exclusiva para las citadas
sociedades absorbidas se seguirian prestando en
sede de la propia Sociedad resultante de la fusién.
Las funciones de direccion de todo el Grupo
empresarial se llevarian a cabo por la actual
cabecera del Grupo, la entidad consultante.

Los motivos econdmicos que impulsan la
realizaciénde estaoperacion dereestructuracion
son:

- Simplificar la estructura societaria y del
Grupo de tal forma que las actividades
desarrolladas por S, H, Ny A se contfinuarian
desarrollando por la sociedad absorbente,
C tras el proceso de fusion.

- Ahorrar costes en términos de gestién
administrativa, contable y legal.

- Centralizar la actividad de fabricaciéon y
comercializacion en una Unica entidad.

- Optimizar la utilizacion de los recursos
materiales y humanos destinados a la
actividad.

- Mejorar la imagen de solvencia patrimonial
de C frente a ferceros, especialmente las
entidades financieras.

- Mejorar la capacidad de obtener
financiacion de entidades financieras.

- Mejorar la interlocucién con el cliente
principal al contar a partir de la operacién
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con un Unico interlocutor en los procesos de
negociacién de la venta de los productos
fabricados en las distintas plantas.

- Eliminacién de las operaciones vinculadas
realizadas en el seno del grupo.

- Acogimiento de la totalidad del Grupo
a una Unica normativa fiscal ante la
posibilidad de que se produzca la entrada/
salida de N.

La entidad consultante considera que la
operacion de fusidn tendria como fecha de
efectos el 1 de enero de 2015.

CUESTION PLANTEADA

1°)  Si la modificacién del ¢érgano de
administracién de N a un administrador Unico
situado en territorio comun, la modificacion de
su domicilio social a dicho territorio y el hecho
de que su volumen de operaciones en 2014
no supere la cifra de 7 millones de euros, tiene
como efecto la inclusion de la citada entidad
en el Grupo de consolidacion fiscal del que la
entidad consultante es la sociedad dominante
con efectos de 1 de enero de 2015.

2°) Si la operacion descrita puede acogerse al
régimen fiscal especial del capitulo VII del Titulo
VIl de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
27/2014, de 27 de noviembre.

CONTESTACION

En primer lugar, en relacién con la entidad N, es
necesario hacerreferencia al articulo 14 dela Ley
12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba
el Concierto Econémico con la Comunidad
Autdbnoma del Pais Vasco, que establece:

“Uno. El Impuesto sobre Sociedades es un tributo
concertado de normativa auténoma para los
sujetos pasivos que tengan su domicilio fiscal en
el Pais Vasco.

No obstante, los sujetos pasivos cuyo volumen
de operaciones en el ejercicio anterior hubiera

CONSULTAS CCEN

excedido de 7 millones de euros, y en dicho
ejercicio hubieran realizado en territorio comuin
el 75 por ciento o mds de su volumen de
operaciones, quedardn sometidos ala normativa
de dicho territorio.

Asimismo, serd de aplicacién la normativa
auténoma a los sujetos pasivos cuyo domicilio
fiscal radique en territorio comun, su volumen
de operaciones en el ejercicio anterior hubiera
excedido de 7 millones de euros y hubieran
realizado la totalidad de sus operaciones en el
Pais Vasco.

()"

El arficulo 43 de la citada Ley anade:

“().

Cuatro. A los efectos del presente Concierto
Econdmico se entenderdn  domiciliados
fiscalmente en el Pais Vasco:

a) Las personas fisicas que tengan su
residencia habitual en el Pais Vasco.

b) Las personas juridicas y demds entidades
sometidas al Impuesto sobre Sociedades
que tengan en el Pais Vasco su domicilio
social, siempre que en el mismo esté
efectivamente centralizada su gestion
administrativa 'y la direccion de sus
negocios. En ofro caso, cuando se readlice
en el Pais Vasco dicha gestion o direccion.

En los supuestos en que no pueda
establecerse el lugar del domicilio de
acuerdo con estos criterios, se atenderd al
lugar donde radique el mayor valor de su
inmovilizado.

c) Los establecimientos permanentes cuando
su gestion administrativa o la direccién de
sus negocios se efectue en el Pais Vasco. En
los supuestos en que no pueda establecerse
el lugar del domicilio de acuerdo con este
criterio, se atenderd al lugar donde radique
el mayor valor de su inmovilizado.
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d) Las sociedades civies y los entes sin
personalidad juridica, cuando su gestion y
direccion se efectiue en el Pais Vasco. Si con
este criterio fuese imposible determinar su
domicilio fiscal, se atenderd al territorio donde
radique el mayor valor de su inmovilizado.

Cinco. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades asi como los establecimientos
permanentes de entidades no residentes,
vendrdn obligados a comunicar a ambas
Administraciones los cambios de domicilio fiscal
que originen modificaciones en la competencia
para exigir este Impuesto. En el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas la comunicacion se
entenderd producida por la presentacion de la
declaracion del Impuesto.

()"

De los datos que se derivan de la consulta
la enfidad C estd en negociaciones con el
resto de socios de N para la adquisiciéon de sus
participaciones sociales, de manera que en la
medida en que finalmente la entidad C adquiera
el 100% de la fitularidad de las participaciones
sociales de N ésta entidad entrard a formar
parte del grupo de las empresas dirigidas
exclusivamente por C.

Por ofra parte, el articulo 58 de la Ley 27/2014, de
27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades
(en adelante LIS), establece:

“(L).

2. Se entenderd por entidad dominante aquella
que cumpla los requisitos siguientes:

().

b) Que tenga una participacion, directa
o indirecta, al menos del 75 por ciento
del capital social y se posea la mayoria
de los derechos de voto de ofra u ofras
enfidades que tengan la consideracion
de dependientes el primer dia del periodo
impositivo en que sea de aplicacion este
régimen de tributacion..

().

c) Que dicha participacion y los referidos
derechos de vofo se mantengan durante
todo el periodo impositivo.

Elrequisito de mantenimiento de la participacion
y de los derechos de voto durante todo el
periodo impositivo no serd exigible en el supuesto
de disolucion de la entidad participada.

().

De conformidad con lo anterior, si finalmente la
entidad C adquiere el 100% de la enfidad N vy
posteriormente se produce la fecha con efectos
para 1 de enero de 2015, la entidad N entrard a
formar parte del Grupo fiscal en la medida en
que se produzca el cambio de domicilio social
a territorio comun y el volumen de operaciones
de la entidad N no supere la cifra de 7 millones
de euros.

Al tratarse de una entidad con un volumen de
operaciones en el ejercicio anterior que no superd
los 7 millones de euros, pasard a quedar sujeta ala
normativa comun del Impuesto sobre Sociedades,
con efectos desde el inicio del ejercicio (desde
el 1 de enero de 2015), de modo que quedard
integrada en el grupo al que pertenece su socio
(inicialmente, mayoritario, y posteriormente Unico),
con efectos desde el mismo 2015. Ademds, senala,
que fras el cambio de domicilio, es probable que
sea absorbida por la sociedad C.

Por otra parte, se plantea la realizacién de
una operacién de fusidon en virtud de la cual
la entidad C pasaria a absorber a todas las
entidades que forman el subgrupo empresarial,
las entidades S, A, Hy N.

A los efectos de la validez de la modificacion
del cambio de domicilio social, y la posterior
absorcidén  planificada, habrd de atender
a lo dispuesto en el art. 43.8 del Concierto
Econdmico vy la jurisprudencia correspondiente
(STS 18 y 22 de mayo 2013), con los efectos que
ello pudiera derivar en la aplicacion del régimen
fiscal especial.”
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El capitulo VII del titulo VIl de la Ley 27/2014, de
27 de noviembre del Impuesto sobre Sociedades
(en adelante LIS), regula el régimen especial de
las operaciones de fusidn, escisién, aportacién
de activos, canje de valores y cambio de
domicilio social de una Sociedad Europea o una
Sociedad Cooperativa Europea de un Estado
miembro a otfro de la Unidn Europea.

En este sentido el articulo 76.1.c) considera como
fusiéon la operacion por la cual:

"c) Una entidad transmite, como consecuencia
y en el momento de su disolucion sin liquidacion,
el conjunto de su patrimonio social a la entidad
que es titular de la totalidad de los valores
representativos de su capital social.”

En primer lugar, es necesario analizar si a la
operaciéon mencionada en el escrito de consulta
se le puede aplicar el régimen fiscal especial del
capitulo VIl del titulo VIl de la LIS.

Asi, para supuestos como el planteado, en el
dmbito mercantil, el articulo 49 de la Ley 3/2009,
de 3 de Abril, sobre modificaciones estructurales
de las sociedades mercantiles, en relacién con
los articulos 22 y siguientes del mismo texto
legal, establece el concepto y los requisitos de
las operaciones de fusién por absorcién de una
entidad integramente participada por otra de
forma directa.

Por tanto, en la medida en que la operacién
planteada de fusibn de wuna sociedad
infegramente participada por ofra, cumpla
los requisitos para ser calificada como una
operaciéon de fusidon en los términos establecidos
en la legislacion mercantil anteriormente citada,
esta operacion podrd acogerse al régimen fiscal
establecido en el capitulo VIl del titulo VIl de la
LIS.

Adicionalmente, la aplicacion del régimen
especial exige analizar lo dispuesto en el articulo
89.2 de la LIS, segun el cual:

“2. No se aplicard el régimen establecido en
el presente capitulo cuando la operacion

CONSULTAS CCEN

realizada tenga como principal objetivo el
fraude o la evasién fiscal. En particular, el
régimen no se aplicard cuando la operaciéon no
se efectue por motivos econdmicos vdlidos, tales
como la reestructuracién o la racionalizacion de
las actividades de las entidades que participan
en la operacién, sino con la mera finalidad de
conseguir una ventaja fiscal.

(..)"

Este precepto recoge de forma expresa la razdn
de ser del régimen especial de las operaciones
de fusidn, escisién, aportacion de activos, canje
de valores y cambio de domicilio social de una
Sociedad Europea o una Sociedad Cooperativa
Europea de un Estado miembro a ofro, que
justifica que a las mismas les sea de aplicacion
dicho régimen en lugar del régimen general
establecido para esas mismas operaciones
en el articulo 17 de la LIS. El fundamento del
régimen especial reside en que la fiscalidad no
debe ser un freno ni un estimulo en las tomas de
decisiones de las empresas sobre operaciones de
reorganizacion, cuando la causa que impulsa su
redlizacién se sustenta en motivos econdmicos
vdlidos, en cuyo caso la fiscalidad quiere tener
un papel neutral en esas operaciones.

Por el contrario, cuando la causa que motiva la
realizacién de dichas operaciones es meramente
fiscal, esto es, su finalidad es conseguir una
ventaja fiscal al margen de cualquier razén
econdmica diferente, no es de aplicacién el
régimen especial.

En el escrito de consulta se indica que la
operacién proyectada se realiza con la
finalidad de simplificar la estructura societaria
y del Grupo de tal forma que las actividades
desarrolladas por S, H, N y A se contfinuarian
desarrollando por la sociedad absorbente,
C tfras el proceso de fusidn, ahorrar costes en
términos de gestibn administrativa, contable vy
legal, cenfralizar la actividad de fabricacion
y comercializacién en una Unica entidad,
optimizar la utilizacién de los recursos materiales
y humanos destinados a la actividad, mejorar
la imagen de solvencia patrimonial de C
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frente a terceros, especialmente las entidades
financieras, mejorar la capacidad de obtener
financiacion de entidades financieras, mejorar la
interlocucién con el cliente principal al contar a
partir de la operacién con un Unico interlocutor
en los procesos de negociacion de la venta de
los productos fabricados en las distintas plantas,
eliminacion de las operaciones vinculadas
realizadas en el seno del grupo y el acogimiento
de la totalidad del Grupo a una Unica normativa
fiscal ante la posibiidad de que se produzca
la entrada/salida de N. Por lo que los motivos
senalados se consideran econdmicamente
vdlidos a los efectos del articulo 89.2 de la LIS.

El hecho de que la entidad absorbida N vy la
entidad absorbente tenga bases imponibles
negativas pendientes de compensar, no
invalida, por si mismo, la aplicacién del
régimen fiscal especial, en la medida en que la
operacion de fusion planteada parece redundar
positivamente en la actividad de las sociedades
operativas intervinientes en dicha operacion,
por lo que cabria considerar que la operacion
de fusién proyectada no tendria como finalidad
preponderante el aprovechamiento de las bases
imponibles negativas pendientes de compensar,
generadas en sede de la sociedad absorbente
y absorbida N.

La presente contestaciéon se realiza conforme a
lainformacién proporcionada por el consultante,
sin fener en cuenfa ofras circunstancias no
mencionadas, que pudieran tener relevancia
en la determinacion del propdsito principal de
la operacion proyectada, de tal modo que
podria alterar el juicio de la misma, lo que podrd
ser objeto de comprobacion administrativa a
la vista de la totalidad de las circunstancias
previas, simultdneas y posteriores concurrentes
en la operacién realizada.

Consulta 2016.3.4.1. - IVA: Tratamiento, a
efectos del IVA, de la actividad realizada en
el mercado mayorista de energia eléctrica
(atravésdel Operadordel Mercado Eléctrico
—OMIE-) por el “sujeto representante” de un
productor de eleciricidad. Se consulta si la
actividad como representante constituye
una entrega de bienes o una prestacion
de servicios en relacién con el IVA y sobre
cudl seria el punto de conexién aplicable, a
efectos de determinar el lugar de realizacién
de operaciones en los términos del articulo
28 del Concierto Econémico.

HECHOS PLANTEADOS

La sociedad mercantil A, S.L. presentd ante
la Direccién General de Tributos una consulta
tributaria manifestando lo siguiente:

Laconsultante prestaservicios de representacion,
en nombre propio y por cuenta de distintos
productores de energia eléctrica, ante el
Operador del Mercado Eléctrico (OMIE) vy
Red Eléctrica Espanola (REE), necesarios para
operar en el mercado mayorista de energia
eléctrica. De este modo, efectia la liquidacion
de la produccion de energia excedentaria
de cada productor, vendida en el mercado
de produccién, aplicando para cada una
de las programaciones enviadas y casadas
en los mercados diarios e infradiarios los
correspondientes precios horarios de mercado
publicados por OMIE.

Las operaciones de la consultante se
documentan del siguiente modo:

1.- El productor de la energia vendida emite una
factura al “sujeto representante”, en la que se
repercute el correspondiente IV A.

2.- El operador de mercado emite una factura
por cuenta del “sujeto representante”, en la
que se identifica como entidad suministradora
de la energia al sujeto representante y no al
productor de la energia. Tampoco se identifica
al comprador destinatario de la operacién, que
es sustituido por el operador de mercado.
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3.- El operador de mercado emite una factura al
comprador de la energia ofertada, en la que no
identifica a la entidad suministradora, sino que
es sustituida por el propio operador de mercado.
Esta factura incluye el IVA correspondiente.

La energia eléctrica cuya venta en el mercado
eléctrico es gestionada porla consultante puede
provenir de productores ubicados en cualquier
punto del fterritorio nacional y el adquirente
de la misma podria estar ubicado y consumir
la energia, también, en cualquier punto del
territorio nacional, e incluso fuera de él.

CUESTION PLANTEADA

La consultante planteasi, ademds de su actividad
como representante, readliza, a efectos del
Impuesto sobre el Valor Anadido, ofra operacién
diferenciada vy, de ser asi, si ésta constituye una
enfrega de bienes o una prestacion de servicios.

Ademds, en el caso de ser afirmativa la respuesta
anferior y de fratarse de una enfrega de bienes,
la consultante pregunta cudl seria el punto de
conexion aplicable, senalando dos alternativas:

e Ellugar donde radique el centro generador
de la energia, de acuerdo con el punto de
conexionregulado en el articulo 33.6lefra A)
punto 3° de la Ley del Convenio Econdmico
y en el articulo 28.Uno letra A) punto 2° de
la Ley del Concierto Econémico.

El lugar donde se redliza la puesta a
disposicion del adquirente, de acuerdo con
lo establecido en el arficulo 33.6 letra A)
punto 4° de la Ley del Convenio Econdmico
y en el articulo 28.Uno letra A) punto 1° de
la Ley del Concierto Econémico.

CONTESTACION
1.- La actuaciéon de los representantes en el
mercado de la energia eléctrica a efectos del

Impuesto sobre el Valor Anadido.

La normativa reguladora del sector eléctrico
establece que deferminados fitulares de

CONSULTAS CCEN

instalaciones de producciénde energia eléctrica,
generalmente  renovables, percibirdn  las
refribuciones por sus ventas de energia eléctrica
a tfravés de sus representantes. La consultante
realiza operaciones de comercializacion de
energia eléctrica y de representacion en el
mercado eléctrico.

La actuacién de los representantes en el mercado
de energia eléctrica ya fue andlizada por la
Direccion General de Tributos, entre otras, en la
contestacion vinculante nUmero V3024-14 de 5 de
noviembre de 2014, planteada por un productor
de energia eléctrica que actuaba a través de
representante y enla que se establecid lo siguiente:

“Los suministros efectuados por la consultante
que actiua a través de representante no
deben entenderse efectuados directamente
al mercado sino a otra mercantil que le presta
servicios de representacion y venta al mercado
mayorista para la consultante.

Por ofra parte, los representantes del mercado
de electricidad como consecuencia de Ila
propia configuracion del mercado de la energia
eléctrica adquieren la condicién de comprador/
vendedor de los suministros de energia eléctrica
que reciben de sus representados y que venden
en el mercado.

De esta forma, la consultante enfrega la
energia producida en el mercado a fravés de su
representante que interviene en el mismo, siendo
OMIE quien casa las ofertas de produccion con /
as demandas de consumo.

()"

Por su parte, la consultante deberd emitir
facturas por los suministros de energia eléctrica
al representante que luego serdn facturados
por este Ultimo a través de OMIE y de la CNE,
qgue emiten, por cuenta de los representantes,
la correspondiente factura por la entrega de la
electricidad a los compradores de energia.

2.- Por ofra parte, El articulo 8 de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
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Anadido (BOE de 29 de diciembre) establece
que:

“Uno. Se considerard enfrega de bienes la
transmision del poder de disposicion sobre bienes
corporales, incluso si se efectia mediante cesion
de titulos representativos de dichos bienes. A
estos efectos, tendrdn la condicion de bienes
corporales el gas, el calor, el frio, la energia
eléctrica y demds modalidades de energia.

().

En consecuencia, loos suministros eléctricos
objeto de consulta tienen la consideracion de
enfregas de bienes, a efectos de/Impuesto
sobre el Valor Anhadido.

Con independencia de lo anterior, la actuacién
del representante de la consultante en relaciéon
con estos suministros supondrd la realizacion de
operaciones de comision de venta de energia
eléctrica cuando el comisionista actia en
nombre propio y por cuenta del comitente,
siendo este Ultimo la propia consultante.

En estas circunstancias, el articulo 75.Uno.3°
de la Ley 3711992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Anadido (BOE de 29
de diciembre) senala que se devengard el
Impuesto “en las transmisiones de bienes enfre
el comitente y comisionista efectuadas en virtud
de conftratos de comisién de venta, cuando el
ultimo actde en nombre propio, en el momento
en que el comisionista efectue la entrega de los
respectivos bienes.”.

De esta forma, la fecha de devengo de los
suministros efectuados por la consultante
coincidird con la fecha de devengo de los
suministros que deben entenderse efectuados
por el representante a los adquirentes del
mercado que, como se ha senalado, se liquidan
con la intervencion de OMIE y la CNE.

(..)".

En consecuencia, las adquisiciones de energia
eléctrica efectuadas porla mercantil consultante

en nombre propio, aungue por cuenta de los
productores, tienen la consideracién de enfregas
de bienes, a efectos del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Ademds, debe tenerse en cuenta que aunque las
operaciones en el mercado eléctrico se realizan
con la intervencién de OMIE como operador
del mercado, que tiene encomendado casar
y liquidar las operaciones y expedir las facturas
a cuenta de oferentes y demandantes, no
debe entenderse que adquiere y suministra en
nombre propio energia eléctrica. De esta forma,
las entregas en el mercado deben entenderse
realizadas directamente entre oferentes, en
el supuesto planteado por la consultante, vy
demandantes de energia en el mercado, ya
sean empresas distribuidoras, comercializadoras
o consumidores cudlificados.

2.- Punto de conexién aplicable.

De conformidad con el articulo 27, apartado
uno, de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la
que se aprueba el Concierto Econdmico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (ley del
Concierto), la exaccién del Impuesto sobre el
Valor Ahadido se ajustard a las siguientes normas:

“Primera. Los sujetos pasivos que operen
exclusivamente en territorio vasco ftributardn
integramente a las correspondientes
Diputaciones Forales y los Qque operen
exclusivamente en territorio comun lo hardn a la
Administracién del Estado.

Segunda. Cuando un sujeto pasivo opere en
territorio comdn y vasco ftributard a ambas
Administraciones en proporcién al volumen
de operaciones efectuado en cada territorio,
determinado de acuerdo con /os puntos de
conexion que se establecen en el articulo
siguiente.

Tercera. Los sujetos pasivos cuyo volumen tfotal
de operaciones en el ano anterior no hubiera
excedido de 7 millones de euros tributardn en
todo caso, y cualquiera que sea el lugar donde
efectien sus operaciones, a la Administracion
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del Estado, cuando su domicilio fiscal esté
situado en territorio comun y a la Diputacion
Foral correspondiente cuando su domicilio fiscal
esté situado en el Pais Vasco”.

()"

Por su parte, el articulo 33 apartados uno y dos
de la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la
que se aprueba el Convenio Econdémico entre el
Estado y la Comunidad Foral de Navarra (Ley del
Convenio), establece:

“1. Corresponde a la Comunidad Foral de
Navarra la exaccion del Impuesto sobre el Valor
Anadido de los siguientes sujetos pasivos:

a) Los que tengan su domicilio fiscal en Navarra
y su volumen total de operaciones en el ano
anterior no hubiere excedido de siete millones
de euros.

b) Los que operen exclusivamente en territorio
navarro y su volumen total de operaciones en el
ano anterior hubiere excedido de siete millones
de euros, cualquiera que sea el lugar en el que
tengan su domicilio fiscal.

2. Los sujetos pasivos que operen en ambos
territorios y cuyo volumen total de operaciones
en el ano anterior hubiere excedido de siete
millones de euros, tributardn conjuntamente a
ambas Administraciones, cualquiera que sea
el lugar en el que tengan su domicilio fiscal.
La fributaciéon se efectuard en proporcién al
volumen de operaciones realizado en cada
territorio durante el ano natural, determinado
de acuerdo con los puntos de conexidon que se
establecen en los numeros siguientes.”

La consultante no ofrece informacién alguna
acerca de la cifra total del volumen de
operaciones realizadas en su actividad, de modo
que se desconoce si esta supera o no los 7 millones
de euros. No obstante, de los términos de su escrito
se podria interpretar que excede dicho umbral y
tomar esta hipdtesis como punto de partida para
andlizar el punto de conexidén aplicable a las
operaciones realizadas por la consultante.

CONSULTAS CCEN

De acuerdo con lo dispuesto en los preceptos
citadosy teniendola energia eléctrica, taly como
hemos indicado, la condicidon de bien corporal
a efectos del IVA las entregas realizadas por la
consultante se reglran por las reglas confenidas
en el articulo 28.1.A) de la Ley del Concierto y en
el articulo 33.6.A) de la Ley del Convenio.

El arficulo 28.1. A) de la Ley del Concierto
establece que:

“A los efectos de este Concierto Econdmico, se
entenderdn realizadas en los Territorios Historicos
del Pais Vasco /as operaciones sujetas al
Impuesto de acuerdo con las siguientes reglas:

A) Enfregas de bienes:

1°. Las enfregas de bienes muebles corporales
cuando se realice desde fterritorio vasco la
puesta a disposicion del adquirente. Cuando los
bienes deban ser objefo de transporfe para su
puesta a disposicion del adquirente, las entregas
se entenderdn realizadas en el lugar en que se
encuentren aquéllos al tiempo de iniciarse la
expedicidon o el transporte. Esta regla tendrd las
siguientes excepciones:

a) Si se trata de bienes transformados por quien
realiza la entrega, se entenderd efectuada
ésta en el territorio vasco si se realizé en dicho
territorio el Ultimo proceso de transformacién de
los bienes entregados.

b) Si se trata de entregas con instalacion de
elementos industriales fuera del Pais Vasco,
se entenderdn realizadas en territorio vasco
si los trabajos de preparacion y fabricacion
se efectian en dicho territorio y el coste de la
instalacion o montaje no excede del 15 por 100
del total de la contraprestacion.

Correlativamente, no se entenderdn realizadas
en territorio vasco /as entregas de elementos
industriales con instalacion en dicho territorio,
si los trabajos de preparacion y fabricacion de
dichos elementos se efectuan en territorio comuin
y el coste de la instalaciéon o montaje no excede
del 15 por 100 del total de la contraprestacion”.
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(...)

2.° Las entfregas realizadas por los productores de
energia eléctrica, cuando radiquen en territorio
vasco /os centros generadores de la misma.”

El arficulo 33.6.A) de la Ley del Convenio
establece:

“1°. Se entenderdn realizadas en Navarra las
operaciones sujetas al Impuesto de acuerdo con
las siguientes reglas:

A) Entregas de bienes:

1°. Las enfregas de bienes muebles corporales
fabricados o transformados por quien efectia
la entrega, cuando los centros fabriles o de
transformacion del sujeto pasivo estén situados
en territorio navarro.

Cuando el mismo sujefo pasivo tenga centros
fabriles o de transformacién en territorio navarro
y comun, si el Ultimo proceso de fabricaciéon o
transformacion de los bienes entregados tiene
lugar en Navarra.

2.° Si se trata de entregas con instalacion de
elementos industriales fuera de Navarra, se
entenderdn realizadas en territorio navarro
si los trabajos de preparacion y fabricacion
se efectuan en dicho territorio y el coste de
la instalacion o montaje no excede del 15
por ciento del total de la contraprestacion.
Correlativamente, no se entenderdn realizadas
en fterritorio navarro las entregas de elementos
industriales con instalacién en dicho territorio, silos
trabajos de preparacion y fabricaciéon de dichos
elementos se efectian en territorio comun y el
coste de la instalacion o montaje no excede del
15 por ciento del total de la contraprestacion.

3.° Las enfregas realizadas por los productores de
energia eléctrica, cuando radiquen en territorio
navarro /os centros generadores de la misma.

4.° Las demds entregas de bienes muebles
corporales, cuando se realice desde territorio
navarro la puesta a disposicion del adquirente.

Cuandolos bienesdeban serobjeto de fransporte
para su puesta a disposicion del adquirente, las
entregas se entenderdn realizadas en el lugar
en que se encuentren aquéllos al tiempo de
iniciarse la expedicién o el transporte.”

Dado que la entidad consultante no es productor
de energia sino un comercializador de la misma,
las entregas de energia realizadas por la misma
no se localizardn en base a lo previsto en el
articulo 33.6.A) punto 3° de la Ley del Convenio
y el articulo 28.1.A) punto 2° de la ley del
Concierto, que toman como punto de conexidn
el lugar donde radique el cenfro generador
de la energia, sino que habrd que acudir a la
regla general aplicable a las entregas de bienes
muebles corporales.

En virtud de lo establecido en el articulo 33.6.A)
punto 4° de la Ley del Convenio y en el articulo
28.1.A) punto 1° de la Ley del Concierto, las
entfregas de bienes sujetas alimpuesto realizadas
por la consultante se entenderdn realizadas en
uno u ofro territorio cuando desde el mismo se
redlice “la puesta a disposicidon del adquirente”.

Dicha puesta a disposicion del adquirente se
considera localizada en el lugar donde se situan
los contadores que miden su consumo, segun la
sentencia del TS de 11 de junio de 2015.

No obstante, en el supuesto planteado, a la vista
del escrito de consulta, no parece que existan
contadores. Como senala la consultante, las
enfregas de energia no se redlizan de forma
directa a los consumidores sino que se opera a
través de OMIE, organismo que casa las ofertas
y demandas de energia, sin que sea posible
conocer qué compradores de energia la
adquieren de cada productor.

En consecuencia, en este caso, para determinar
ellugar donde se produce la puesta a disposicion
del adguirente ha de tenerse en cuenta no sélo
la actividad desarrollada y el fipo de bien que se
comercializa, sino también el mercado concreto
en el que se llevan a cabo las operaciones
(mercado mayorista) y el tipo de clientes
con los que opera que, como regla general,
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no son consumidores finales sino empresas
comercializadoras. Esto determina que la regla
del contador o punto de acometida final no
resulte aplicable.

En este supuesto, para determinar el lugar
desde el que se enfiende realizada la puesta a
disposicion del adquirente debe considerarse
que ésta se produce en aquel lugar en el que
se disponga de medios humanos y materiales
para poder llevar a cabo la actividad objeto de
consulta.

Lla enfidad consulfante debe localizar
sus operaciones de venta a OMIE, como
representante de los productores, en el lugar
donde se realice dicha actividad, es decir,
donde se localicen los medios necesarios para
realizar su labor vendedora de energia eléctrica.
La determinacién de dicho lugar se fundamenta
en cuestiones de hecho que deben ser
analizadas por la propia entidad y, en su caso,
podrdn ser comprobadas por la Administracién
competente en el marco de los oportunos
procedimientos fributarios.

CONSULTAS CCEN

Consultas 2016.6.4. (1, 2 y 3) - IRPF:
Tratamiento en el IRPF de las primas
satisfechas por empresa domiciliada en
territorio foral a entidades aseguradoras
para la cobertura de un seguro médico a
favor de empleado residente en territorio
comon. Aplicacién de la exencidn prevista
en la normativa del IRPF de territorio comun.

HECHOS PLANTEADOS

El consultante es empleado por cuenta ajena
de una entidad residente en Territorio Foral. En
el ejercicio 2014 dicha entidad considerd como
retribucion en especie las primas satisfechas a
entidades aseguradoras para la cobertura de
un seguro médico, realizando el correspondiente
ingreso a cuenta por el Impuesto sobre- la Renta
de las Personas Fisicas, al no encontrarse exenta
dicharetribucion enTerritorio Foral, y si en territorio
comun de conformidad con lo establecido en
el articulo 42.2.f) de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

CUESTION PLANTEADA

Aplicacion de la exencion prevista en el articulo
42.2.f) de la Ley del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

Consulta 3: Posibilidad de solicitar la rectificacion
de las autoliquidaciones presentadas
anteriormente, considerando exentas las primas
de seguro médico correspondientes a ejercicios
anteriores y que no fueron objeto de deduccién.

CONTESTACION

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7 Uno
de la Ley 12/2002, de 23 de mayo (80E de 24
de mayo), por la que se aprueba el Concierto
Econdmico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco:

“Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta por
rendimientos del trabagjo se exigirdn, conforme
a su respectiva normativa, por la Diputacion
Foral competente por razédn del territorio cuando
correspondan alos que a continuacion se senalan:
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a) Los procedentes de trabajos o servicios que se
presten en el Pais Vasco.

En el supuesto de que /os frabajos o servicios se
presten en territorio comuin y vasco, se presumird,
salvo prueba en confrario, que los servicios
se prestan en el Pais Vasco, cuando en este
territorio se ubique el centro de trabajo al que
esté adscrito el frabajador.

De lo anterior se desprende que el criterio
determinante, en materia de exaccion de
las retenciones por rendimientos del trabajo,
recogido en el Concierto Econdmico es el del
lugar de cumplimiento de la prestacion laboral
por parte del frabajador.

De acuerdo con los hechos manifestados en
el escrito de consulta, el consultante presta sus
servicios en un centro de trabagjo situado en
Vizcaya, por lo que las refenciones e ingresos a
cuenta correspondientes a los rendimientos del
trabajo obtenidos por el consultante deberdn
practicarse con arreglo a lo dispuesto en la
Norma Foral13/2013, de 5 diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (808 de 13
diciembre) y Decreto Foral de la Diputacién Foral
de Bizkaia 47/2014, de 8 de abiril, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (806 de 23 Abril}, e
ingresarse en la Diputacién Foral de Vizcaya.

Con cardcter general, el articulo 42.1 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio (BOE del dia 29) recoge la
siguiente definicidon de rentas en especie:

“Constituyen rentas en especie la utilizacion,
consumo u obtencién, para fines particulares,
de bienes, derechos o servicios de forma gratuita
o por precio inferior al normal de mercado, aun
cuando no supongan un gasto real para quien
las conceda.

Cuando el pagador de fas rentas entregue al
contribuyente importes en metdlico para que

éste adquiera los bienes, derechos o servicios, la
renta tendrd la consideracion de dineraria”.

No obstante, el articulo 42.2.f) de la citada
Ley, en su redaccién vigente en el periodo
impositivo 2014, excluye de la consideracién de
rendimientos del frabajo en especie "/as primas
o cuotas satisfechas a entidades aseguradoras
para la cobertura de enfermedad, cuando se
cumplan los siguientes requisitos y limites:

1.° Que la cobertura de enfermedad alcance al
propio trabajador, pudiendo también alcanzar a
su conyuge y descendientes.

2.° Que las primas o cuotas satisfechas no
excedan de 500 euros anuales por cada una
de las personas senaladas en el parrafo anterior.
El exceso sobre dicha cuantia constituird
retribucion en especie”.

De acuerdo con lo dispuesto anteriormente y
parfiendo de la premisa de que el tomador del
confrato es la entidad consultante, las primas
que dicha entidad satisfaga a una entidad
aseguradora por la suscripciéon de un contrato
de seguro de enfermedad y asistencia sanitaria,
en el que figure como asegurado el propio
empleado, su cényuge y/o descendientes,
no tendrd la consideracién de rendimiento
de trabajo para el empleado, con el limite
anteriormente mencionado. El exceso de
prima satisfecho que pueda existir sobre dicha
cuantia de 500 euros anuales por cada una de
las personas sefaladas anteriormente, tendrd
la consideracién de rendimiento de trabajo en
especie para el empleado y se valorard por el
coste para el pagador- entidad consultante
incluyendo los tributos que graven la operacion.

En relacion con lo anterior, debemos precisar
que los rendimientos del frabajo en especie
deben distinguirse de aquellos otros supuestos,
en los que se produce una simple mediacion
de pago por parte de la empresa respecto
de gastos efectuados por el empleado; es
decir, supuestos en que la empresa se limita a
abonar una cantfidad por cuenta y orden del
empleado. En estos casos, la contraprestacion
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exigible por el trabajador a la empresa no
consiste en la utilizacién, consumo u obtencién
de bienes, derechos o servicios, sino que se frata
de una contraprestacion que la empresa tiene
la obligacion de satisfacer de forma dineraria,
si bien en virtud del mandato realizado por
el empleado, el pago se realiza a un tercero
senalado por éste. Es decir, que el trabajador
destina parte de sus refribuciones dinerarias a la
adquisicién de determinados bienes, derechos o
servicios, pero el pago de los mismos se realiza
directamente por el empleador.

En consecuencia, fratdndose de simples
mediaciones de pago realizadas en los términos
descritos, no cabe entender que las cantidades
abonadas por la empresa a un tercero se
califiguen como rendimientos del frabajo en
especie para el trabajador, sino que se tratard
de una aplicacién de los rendimientos del
frabajo dinerarios.

No obstante, debe senalarse que no siempre
que el empleador satisfaga o abone cantidades
a terceros para que éstos proporcionen a su
frabajador el bien, derecho o servicio de que
se trate, estamos en presencia de retribuciones
dinerarias por considerar que existe mediacién
de pago, ya que en ocasiones la retribucion en
especie seinstrumentamediante un pago directo
del empleador al tercero en cumplimiento de
los compromisos asumidos con sus frabajadores,
es decir, para hacer efectiva la retribucién en
especie acordada. Para que opere tal supuesto
resulta necesario que la retribucion en especie
esté asi pactada con los trabajadores, ya sea
en el convenio colectivo o en el propio contrato
de frabajo, es decir, que la empresa venga
obligada (en funcién del convenio o contrato)
a suministrarles el bien, derecho o servicio. En
tal supuesto, las canfidades pagadas por la
empresa a los suministradores no se considerarian
como un supuesto de mediacién de pago,
en los términos anteriormente senalados, sino
como retribuciones en especie acordadas en
el contrato de trabajo, por lo que resultardn de
aplicacion todas las previsiones que respecto
a las refribuciones en especie se recogen en el
articulo 42 de la Ley del Impuesto.

CONSULTAS CCEN

De acuerdo con-el arficulo 6 del Concierto
Econdmico con fa Comunidad Auténoma
del Pais Vasco aprobado por Ley 12/2002, el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es
un tributo concertado de normativa auténomay
su exaccion corresponderd a la Diputacion Foral
competente por razén de territorio cuando el
contribuyente tenga su residencia habitual en el
Pais Vasco.

Es decir, laresidencia habitual del sujeto pasivo es
el punto de conexion que determina la normativa
a aplicary la administracién competente para la
exaccion.

Si el sujeto pasivo a que se refiere la consulta
tfiene su residencia habitual en Cantabria en el
ano 2014, deberd presentar la declaracién por
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente al ano 2014, en la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria aplicando
la normativa estatal, la cual prevé la exencion
de gravamen de las primas la enfidad que
emplea al consultante, satfisfaga a una enfidad
aseguradora por la suscripcion de un contrato
de seguro de enfermedad y asistencia sanitaria
en los términos expuestos.

El articulo 12 del Concierto Econdmico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco aprobado
por Ley 12/2002, regula la eficacia de los pagos
a cuenta, y dispone lo siguiente:

“A efectos de la liquidacion del Impuesto sobre
la Renta del perceptor, tendrdn validez los pagos
a cuenta que se hayan realizado en uno y ofro
territorio, sin que elloimplique, caso de que dichos
pagos se hubieran ingresado en Administracion
no competente, la renuncia de la ofra a percibir
la cantidad a que tuviera derecho, pudiendo
reclamarla a la Administracion en la que se
hubiera ingresado.”

Por lo que las retenciones e ingresos a cuenta
efectuados a la Diputacién Foral de Vizcaya,
tienen validez a efectos de la declaracién por
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
que consultante presente en territorio comun.
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Consulta 3:

En relacion con la regularizacion de las
declaraciones por el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas correspondientes a
ejercicios anteriores, en las que el consultante
no considerd como exentas las primas de seguro
médico, éste podrd solicitar la rectificacion de
las autoliquidaciones presentadas atendiendo
a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo
120 de la Ley General Tributaria que dispone
que “cuando un obligado tributario considere
que una autoliquidacion ha perjudicado de
cualquier modo sus intereses legitimos, podrd
instar la rectificacion de dicha autoliquidacion
de acuerdo con el procedimiento que se regule
reglamentariamente”.

Dicho desarrollo se establece en los articulos 126
a 129 Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento general de
las actuaciones y procedimientos de gestion e
inspeccion tributariay de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacién
de los tributos (BOE de 5 de septiembre).

Consultas 2016.6.4.4 - IRPF: Cambio de
residencia habitual de persona fisica, de
territorio foral a territorio comuin. Posibilidad
de compensar enla declaraciéon de IRPF que
presentard en territorio comin, las pérdidas
patrimoniales de ejercicios anteriores, en
los que presentd declaraciéon del IRPF en
una Diputacién Foral.

HECHOS PLANTEADOS

El consultante residente en Territorio Comun
que pasa a tener su residencia habitual en
Madrid a partir del ano 2014. Expone que en
el ano 2013, en el que presentd su declaracion
del IRPF en la Diputacion Foral de Bizkaia, tuvo
unas pérdidas patrimoniales por importe de
408.667,35 euros, a integrar en la base imponible
del ahorro, pendientes de compensar en los 4
anos siguientes.

CUESTION PLANTEADA

Posibilidad de compensar las  pérdidas
anteriormente citadas en la préoxima declaracion
del IRPF, por el periodo 2014, que se efectie en
territorio comun.

CONTESTACION

La legislacion comun y foral no se deben
contemplar como compartimentos estancos
sino que debe haber entre los mismos la
necesaria contfinuidad, al objeto de cumplir con
los principios de justicia tributaria que preconiza
el articulo 31.1 de la Constitucién vy la libertad de
circulacion y establecimiento de personas en
todo el territorio nacional que exige el articulo
139 de la misma.

Por tanto, el saldo negativo pendiente de las
ganancias y pérdidas patrimoniales generadas
en el periodo 2013, en el que el contribuyente
era residente en Territorio Comun, se podrd
compensar en la proxima declaracién del IRPF,
por el periodo 2014 y, en su caso en los periodos
siguientes en los que el contribuyente esresidente
en Madrid, en los términos establecidos en la
normativa de territorio comun, es decir, con los

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




limites cualitativos, cuantitativos y temporales
contemplados en la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del IRPF y de modificacién parcial
de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio.

La compensacién correspondiente al periodo
impositivo 2014 se realizard segun lo dispuesto
en el articulo 49 de la LIRPF, y en el supuesto
en que a 1 de enero de 2015 existan saldos
negativos pendientes de compensar, dicha
compensacion se realizard conforme a lo
dispuesto en el apartado 7 de la disposicién
transitoria séptima de la LIRPF introducido por
el apartado 83 del articulo primero de la Ley
26/2014, de 27 de noviembre, por la que se
modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, aprobado por
el R.D. Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras
normas tributarias con enfrada en vigor el 1
enero 2015.

CONSULTAS CCEN
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